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RAPORT DE SPECIALITATE

privind proiectul de hotarare pentru aprobarea documentatiei de atribuire a contractelor de

delegare a gestiunii Serviciului public de transport judetean de persoane prin curse regulate, in aria

de competenta teritoriala a judetului Arad

n conformitate cu prevederile art. 182 din 0.U.G. nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu

modificarile si completarile ulterioare, Serviciul Achizitii Publice si Serviciul Guvernanta Corporativa,
Ajutor de Stat si Transport, in calitatea lor de compartimente de resort din cadrul aparatului de
specialitate al Consiliului Judetean Arad, au analizat referatul de aprobare nr. 29126/05.12.2022 al
Presedintelui Consiliului Judetean Arad pentru proiectul de hotarare privind aprobarea documentatiei

de

atribuire a contractelor de delegare a gestiunii Serviciului public de transport judetean de persoane

prin curse regulate, in aria de competenta teritoriala a judetului Arad.

Precizam faptul ca acest proiect de hotarare se fundamenteaza pe:

Prevederile Legii nr. 92/2007 a serviciilor publice de transport persoane in unitatile administrativ
teritoriale, cu modificarile si completarile ulterioare;

Prevederile Legii nr. 51/2006 a serviciilor comunitare de utilitdti publice, republicatd, cu
modificarile si completarile ulterioare;

Prevederile Legii nr. 99/2016 privind achizitiile sectoriale, cu modificarile si completarile ulterioare;
Ordonanta Guvernului nr. 27/2011 privind transporturile rutiere, cu modificarile si completarile
ulterioare;

Hotardrea Guvernului nr. 394/2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a
prevederilor referitoare la atribuirea contractului sectorial/acordului-cadru din Legea nr. 99/2016
privind achizitiile sectoriale, cu modificarile si completarile ulterioare;

Regulamentul (CE) nr. 1.370/2007 al Parlamentului European si al Consiliului din 23 octombrie 2007
privind serviciile publice de transport feroviar si rutier de calatori si de abrogare a Regulamentelor
(CEE) nr. 1.191/69 si nr. 1.107/70 ale Consiliului, cu modificarile si completarile ulterioare;

Ordinul nr. 972/2007 al ministrului transporturilor pentru aprobarea Regulamentului cadru pentru
efectuarea transportului public local si a Caietului de sarcini-cadru al serviciilor de transport public
local;

Ordinul presedintelui Autoritatii Nationale de Reglementare pentru Serviciile Comunitare de
Utilitati Publice nr. 272/2007 pentru aprobarea Normelor-cadru privind stabilirea, ajustarea si
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modificarea tarifelor pentru serviciile de transport public local de persoane, cu modificarile si
completarile ulterioare;

- Ordinul comun nr. 131/2019 al presedintelui Autoritatii Nationale de Reglementare pentru
Serviciile Comunitare de Utilitati Publice si al presedintelui Agentiei Nationale pentru Achizitii
Publice privind documentele standard si contractul-cadru care vor fi utilizate in cadrul procedurilor
de delegare a gestiunii serviciului public de transport de persoane in unitatile administrativ-
teritoriale, realizat cu autobuze, troleibuze si/sau tramvaie;

- Prevederile Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 71/2021 privind promovarea vehiculelor de
transport rutier nepoluante, in sprijinul unei mobilitati cu emisii scazute, pentru abrogarea
Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 40/2011 privind promovarea vehiculelor de transport
rutier nepoluante si eficiente din punct de vedere energetic si a Legii nr.37/2018 privind
promovarea transportului ecologic;

- Prevederile Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 70/2020 privind reglementarea unor masuri,
incepand cu data de 15 mai 2020, in contextul situatiei epidemiologice determinate de raspandirea
coronavirusului SARS-CoV-2, pentru prelungirea unor termene, pentru modificarea si completarea
Legii nr. 227/2015 privind Codul fiscal, a Legii educatiei nationale nr. 1/2011, precum si a altor acte
normative, cu modificarile si completarile ulterioare, coroborate cu prevederile Legii nr. 226/ 2020
pentru modificarea si completarea Legii educatiei nationale nr. 1/ 2011;

- Prevederile Ordonantei de urgenta nr.130/2021 privind unele masuri fiscal-bugetare, prorogarea
unor termene, precum si pentru modificarea si completarea unor acte normativ.

Potrivit prevederilor art. 16 alin. 1 din Legea nr. 92/2007 a serviciilor publice de transport
persoane in unitatile administrativ - teritoriale, cu modificarile si completarile ulterioare, consiliile
judetene sunt obligate sa asigure, sa organizeze, sa reglementeze, sa coordoneze si sa controleze
prestarea serviciilor publice de transport desfasurat pe raza administrativ-teritoriala a acestora.

Consiliul Judetean Arad are printre atributii, si incheierea contractelor de delegare a gestiunii
serviciului public de transport judetean de persoane, conform art. 17, alin (1) lit. h) din Legea nr.
92/2007 a serviciilor publice de transport persoane in unitatile administrativ-teritoriale cu modificarile
si completarile ulterioare.

Transportul public judetean de persoane prin curse regulate in judetul Arad s-a desfasurat, pana
la data de 31 decembrie 2021, in baza programului de transport judetean aprobat prin Hotararea
Consiliului Judetean nr. 254/04.12.2012 cu modificarile si completarile ulterioare si a licentelor aflate
in vigoare la data publicarii in Monitorul Oficial al Romaniei a Legii nr. 34/2020 privind respingerea
0.U.G nr. 51/2019 pentru modificarea si completarea unor acte normative in domeniul transportului
de persoane, in conformitate cu prevederile art. 66 din O.U.G. nr. 70/2020 privind reglementarea unor
masuri, incepand cu data de 15 mai 2020, in contextul situatiei epidemiologice determinate de
raspandirea coronavirusului SARS-COV-2, pentru prelungirea unor termene, pentru modificarea si
completarea Legii nr. 227/2015 privind Codul fiscal, a Legii educatiei nationale nr. 1/2011, precum si a
altor acte normative, cu modificarile si completarile ulterioare.

n baza aceluiasi act normativ, Judetul Arad a incheiat contracte de delegare a gestiunii pentru
asigurarea in continuare a transportului public judetean de persoane prin curse regulate, cu valabilitate
pana la data finalizarii procedurilor pentru incheierea contractelor de servicii publice, potrivit
Regulamentului (CE) nr. 1.370/2007, cu modificarile si completdrile ulterioare, dar nu mai mult de 31
decembrie 2021, cu operatorii de transport care detineau licente de traseu valabile la data publicarii
in Monitorul Oficial al Romaniei a Legii nr. 34/2020.



In baza Hotararii Consiliului Judetean Arad nr.235/2021 privind aprobarea Documentatiei de
atribuire a contractelor de delegare a gestiunii Serviciului de transport public judetean de persoane
prin curse in judetul Arad s-a desfasurat licitatia deschisa online pentru atribuirea contractelor de
achizitie avand ca obiect ,,Contracte de delegare a gestiunii serviciului de transport public judetean de
persoane prin curse regulate in judetul Arad” pentru traseele Lot 1- Lot 21. Procedura s-a desfasurat
conform Regulamentul (CE) nr. 1.370/2007 al Parlamentului European si al Consiliului din 23 octombrie
2007 privind serviciile publice de transport feroviar si rutier de calatori si de abrogare a Regulamentelor
(CEE) nr. 1.191/69 si nr. 1.107/70 ale Consiliului, cu modificarile si completarile ulterioare.

Conform raportului procedurii de achizitie nr. 29.847/23.12.2021, 2 dintre cele 7 oferte depuse
au Indeplinit conditiile solicitate de entitatea contractantd, astfel ofertele depuse pentru
loturile/traseele Nadlac-Seitin-Arad si Minisel-Minisul de Sus - Arad au fost declarate admisibile si
castigatoare procedandu-se la incheierea contractelor de delegare a gestiunii. Au ramas astfel 19
loturi/trasee din programul de transport neatribuite.

in data de 17 decembrie 2021 Guvernul Romaniei a adoptat Ordonanta de Urgent3 nr.
130/2021 privind unele masuri fiscal-bugetare, prorogarea unor termene, precum si pentru
modificarea si completarea unor acte normative, care prevede la art. LI faptul ca termenele prevazute
in cuprinsul art. 66 alin. (1) si (2) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 70/2020 privind
reglementarea unor masuri, incepand cu data de 15 mai 2020, in contextul situatiei epidemiologice
determinate de raspandirea coronavirusului SARS-CoV-2, pentru prelungirea unor termene, pentru
modificarea si completarea Legii nr. 227/2015 privind Codul fiscal, a Legii educatiei nationale nr.
1/2011, precum si a altor acte normative, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 394
din 14 mai 2020, cu modificarile si completarile ulterioare, se proroga pana la data de 31.12.2022.

Potrivit prevederilor art. 7 alin. (2) din Regulamentul (CE) nr. 1370/2007 al Parlamentului
European si al Consiliului privind serviciile publice de transport feroviar si de calatori, Consiliul Judetean
Arad a publicat in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene la data de 28.12.2021, conform Hotararii
Consiliului Judetean Arad nr.420/2021, anuntul cu privire la intentia de atribuire, a contractelor de
delegare a gestiunii serviciilor de transport public local de calatori, respectand cerinta de a publica un
anunt cu cel putin un an nainte de lansarea invitatiei de participare la procedura competitiva de
atribuire a contractelor de delegare a gestiunii serviciilor publice de transport calatori, pentru a initia
0 a doua procedura de licitatie competitiva.

Tn cursul anului 2022 un numdr de sapte unititi administrativ teritoriale din judetul Arad,
respectiv U.A.T. Sebis, U.A.T. Almas, U.A.T. Barsa, U.A.T. Carand, U.A.T. Chisindia, U.A.T. Dieci, U.A.T.
Ignesti si U.A.T. Moneasa, membre ale Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitara Transport Public Arad
au decis sa renunte la statutul de asociat in cadrul Asociatiei si implicit la delegarea serviciului de
transport public de persoane de pe raza lor teritoriala catre Compania de Transport Public Arad S.A.
fapt care a determinat modificarea programului de transport judetean prin introducerea de noi trasee
care sa deserveasca UAT-urile respective.

Urmare celor prezentate programul de transport judetean modificat se va numi ” Program de
transport public judetean de persoane prin curse regulate in judetul Arad pentru perioada 2022 —
2027” si va avea un numar de 33 trasee din care pentru 31 de trasee urmeaza sa se desfasoare
procedura competitivd de atribuire a contractelor de delegare a gestiunii serviciilor publice de
transport judetean de persoane prin curse regulate.

n ceea ce priveste documentatia de atribuire a contractelor de delegare a gestiunii serviciilor
de transport public calatori, aceasta se intocmeste de autoritatea de transport si se aproba prin
hotararea Consiliului Judetean.



Tn conformitate cu prevederile art. 2371 alin. (2) din Legea nr. 92/2007 a serviciilor publice de
transport persoane in unitatile administrativ - teritoriale, cu modificarile si completarile ulterioare,
documentatia de atribuire include, in mod obligatoriu, urmatoarele:

a. formularele tipizate, care sa faciliteze elaborarea si prezentarea ofertei si a documentelor
care o insotesc;

programul de transport;

criteriile de calificare si selectie a ofertelor;

criteriul de atribuire a contractului;

modelul de contract de delegare a gestiunii serviciului;

valoarea estimata a contractului.

e

Criteriile de calificare si selectie a ofertelor precum si criteriul de atribuire a contractului sunt
cuprinse in Caietul de sarcini privind atribuirea Contractului de delegare a gestiunii Serviciului public
de transport judetean de persoane prin curse regulate, in aria de competenta teritoriald a Judetului
Arad.

Criteriile de calificare si selectie a ofertelor mentionate sunt cele prevazute de Legea nr.
99/2016 privind achizitiile sectoriale, cu modificarile si completarile ulterioare, si fac referire la
motivele de excludere a candidatului/ofertantului precum si la capacitatea candidatului/ofertantului .

n ceea ce priveste criteriul de atribuire a contractului, oferta castigitoare va fi desemnatd in
functie de cel mai bun raport calitate - pret, potrivit art. 209 alin. (3) lit. a) din Legea 99/2016 privind
achizitiile sectoriale, cu modificarile si completarile ulterioare.

Astfel documentatia de atribuire a contractelor de delegare a gestiunii Serviciului public de
transport judetean de persoane prin curse regulate, in aria de competenta teritoriala a judetului Arad
supusa aprobarii, va cuprinde:

a. caietul de sarcini privind atribuirea Contractului de delegare a gestiunii Serviciului public de

transport judetean de persoane prin curse regulate, in aria de competenta teritoriald a

Judetului Arad. Formularele tipizate, care sa faciliteze elaborarea si prezentarea ofertei si a

documentelor care o insotesc sunt anexa la caietul de sarcini privind atribuirea Contractului

de delegare a gestiunii;

valoarea estimata pe loturi a contractului;

modelul de contract de delegare a gestiunii serviciului;

d. caietul de sarcini al Serviciului public de transport judetean de persoane prin curse regulate
in aria de competenta teritoriala a judetului Arad;

o

Pentru modelul de Contract de delegare a gestiunii Serviciului public de transport judetean de
persoane prin curse regulate in aria de competenta teritoriald a Judetului Arad s-a respectat procedura
prevazuta de Ordinul comun nr. 131/1401/2019 al presedintelui Autoritatii Nationale de Reglementare
pentru Serviciile Comunitare de Utilitati Publice si al presedintelui Agentiei Nationale pentru Achizitii
Publice privind documentele standard si contractul-cadru care vor fi utilizate in cadrul procedurilor de
delegare a gestiunii serviciului public de transport de persoane in unitatile administrativ-teritoriale,
realizat cu autobuze, troleibuze si/sau tramvaie. Constituie anexa la Contractul de delegare
Regulamentul pentru efectuarea Serviciului public de transport judetean de persoane prin curse
regulate, in aria de competenta teritoriald a judetului Arad, aprobat prin Hotdrarea Consiliului Judetean
Arad nr. 436/29.11.2022.



Valoarea estimatd a Contractelor de delegare a gestiunii Serviciului public de transport judetean
de persoane prin curse regulate in aria de competenta teritoriala a judetului Arad este in cuantum total
de 37.770.451,60 lei pentru o durata de 5 ani.

n sensul celor de mai sus, proiectul de hotdrare privind aprobarea documentatiei de atribuire
a contractelor de delegare a gestiunii Serviciului public de transport judetean de persoane prin curse

regulate, in aria de competenta teritoriala a judetului Arad a fost intocmit cu respectarea prevederilor
legale.

Serviciul Achizitii Publice Serviciul Guvernanta Corporativa, Ajutor de
Stat si Transport

Sef serviciu, Sef serviciu,

Oana MICLE Dan BUDA
Consilier,
Tau loan



